PRAWA ARTYSTOW WYKONAWCOW W UNIJNYM USTAWODAWSTWIE:

SYTUACJA I ELEMENTY WYMAGAJACE POPRAWY

O AEPO-ARTIS

AEPO-ARTIS zrzesza 27 organizacji zbiorowego zarzadzania prawami artystow wykonawcow
prowadzacych dzialalnos¢ w 21 europejskich krajach i reprezentuje ich na europejskim poziomie. Jest
organizacja nienastawiona na osiaganie zysku.

Do podstawowych zadan AEPO-ARTIS nalezy rozwijanie i promocja zbiorowego zarzadzania prawami
pokrewnymi artystow wykonawcdw, umacnianie wspolpracy organizacji zbiorowego zarzadzania na
europejskim poziomie i doskonalenie systemu ochrony praw artystow wykonawcow, w szczego6lnosci
poprzez migdzynarodowe i unijne akty prawne.

Cztonkami AEPO-ARTIS sa:

Austria: LSG

Belgia: URADEX

Czechy: INTERGRAM
Chorwacja: HUZIP

Dania: GRAMEX and FILMEX
Finlandia: GRAMEX

Francja: ADAMI and SPEDIDAM
Niemcy: GVL

Grecja: APOLLON, DIONYSOS and ERATO
Wegry: EJI

Litwa: AGATA

Krolestwo Niderlandow: NORMA
Norwegia: GRAMO

Polska: SAWP and STOART
Rumunia: CREDIDAM

Rosja: ROUPI

Stowacja: OZIS and SLOVGRAM
Hiszpania: AISGE

Szwecja: SAMI

Szwajcaria: SWISSPERFORM
Wielka Brytania: BECS

Zakres

Artystom wykonawcom ze wszystkich dziedzin kultury — muzykom, wokalistom, aktorom, tancerzom —
przystuguja prawa wiasnosci intelektualnej, stuzace ochronie ich artystycznych wykonan. Prawa do
artystycznych wykonan zostaly wprowadzone na poziomie migdzynarodowym a nastgpnie — europejskim.

Pigtnascie lat po tym, jak do europejskiego prawa wprowadzono pierwsze przepisy przyznajace prawa
artystom wykonawcom, zmiana tej czgSci ,,acquis communautaire” stanowi jeden z priorytetow Komisji
Europejskiej na 2007 r.

Prawa artystow wykonawcdw sa znacznie ,,mtodsze”, niz prawa autoréw, a z ich wykonywaniem wiaza sig¢
pewne szczegblne aspekty — takie jak prawo do wynagrodzenia, ktore stanowi przedmiot zbiorowego
zarzadzania.

Prezentowana analiza ma na celu ocen¢ wplywu ,,acquis communautaire” na faktyczna ochrong praw
wykonawcow w 10 europejskich krajach: Belgii, Czechach, Chorwacji, Francji, Niemczech, na Litwie, w
Krolestwie Niderlandow, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Wsrod analizowanych krajow sa zardwno te, w ktorych prawa wykonawcow istniaty zanim jeszcze staly si¢
przedmiotem zainteresowania europejskiego prawa: Niemcy czy Francja — jak i te, w ktorych te prawa sa



nowe 1 wykonywane przede wszystkim w wyniku implementacji prawa Unii Europejskiej: Hiszpania,
Kroélestwo Niderlandow czy Litwa.

Czlonkami niniejszego panelu sg stare Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej, ostatnio przyjeci
cztonkowie i jeden kraj kandydujacy.

Sktad panelu odzwierciedla odmiennos$¢ sytuacji w poszczegolnych krajach w zakresie charakteru praw
przyznanych wykonawcom i zwiazanej z nimi praktyki zarzadzania.

W niniejszej analizie szczeg6lna uwage zwrdcono na nastepujace aspekty praw wykonawcow:

1. prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia za nadawanie i1 publiczne odtwarzanie komercyjnych
fonogramow,

2. prawo do publicznego udostgpniania ,

3. wynagrodzenie za zwielokrotnianie do wlasnego osobistego uzytku, jako odpowiednik wyjatku od
wylacznego prawa do zwielokrotniania,

4. prawo do najmu,
5. postgpowanie zastrzezone dla utrwalen na polu audiowizualnym,

6. czas ochrony praw artystow wykonawcow.

Powyzsze kwestie sa objete migdzynarodowymi ramami prawnymi — Konwencja Rzymska [o ochronie
wykonawcow, producentéw fonogramdéw i organizacji nadawczych] z 1961 r., Porozumieniem [w sprawie
handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej] TRIPS z 1994 r., Traktatem WIPO o artystycznych
wykonaniach i fonogramach (WPPT) z 1996 r. oraz unijnymi przepisami — w szczegdlnosci Dyrektywa
92/100/EWG, Dyrektywa 93/98/EWG i Dyrektywa 2001/29/WE' - a takze stanowia przedmiot
wewngtrznych prawa panstw cztonkowskich.

Niniejsza analiza celowo koncentruje si¢ na konkretnych faktach, charakteryzujacych sposob i zakres
korzystania przez wykonawcdow z przystugujacych im praw. Porownano w niej prawne i ekonomiczne dane
z poszczegodlnych krajow i zestawiono z opisami praktyk w zakresie zarzadzania prawami.

Dane zbierano bezposrednio wsrdd organizacji zbiorowego zarzadzania prawami artystow wykonawcow i
od zwiazkow zawodowych w krajach objetych zakresem analizy, tak, aby pozwalaly na dokonanie
prawidlowej oceny bezposrednich, dostrzegalnych skutkéw europejskiego prawa dla sytuacji wykonawcow,
wskazanie ewentualnych obszaréw, w ktorych istniejace rozwiazania sa niezadowalajace albo brak
uregulowan prawnych i sformutowanie propozycji dotyczacych poprawy stanu ochrony artystycznych
wykonan.

Glowne ustalenia i zalecenia

W niektorych panstwach ochrona praw artystow wykonawcow jest zjawiskiem nowym i dopiero si¢ rozwija,
natomiast inne panstwa maja juz w tym zakresie bogata praktyke i doswiadczenia. Z niniejszego
opracowania wynika, ze europejski poziom ochrony ma niejednakowy wplyw na przystugujace
wykonawcom i wykonywane przez nich prawa.

Wykonawcy wykonuja przystugujace im prawa zarowno za posrednictwem organizacji zbiorowego
zarzadzania, jak i1 indywidualnie, na podstawie umow. Z obserwacji wynika jednak, Ze pomimo korzystnego
wplywu, jaki konkretne umowy o zbiorowe zarzadzanie prawami maja na niektdre zapisy umow
zawieranych przez wykonawcow - wigkszo$¢ wykonawcow nie ma wyboru i z chwila podpisywania umow
z producentem albo umowy o pracg zmuszeni sa zrzec si¢ przystugujacych im wytacznych praw w zamian
za jednorazowe wynagrodzenie.



e Jedno z ogblnych wstepnych ustalen dotyczy znaczenia, jakie dla wiekszo$ci wykonawcow ma
»prawo do wynagrodzenia” przyslugujacego im nawet po przeniesieniu ich wylacznych praw.

Zgodnie z europejskim prawem wykonawcom przystuguje szereg ,,wylacznych praw”, z ktorych wynika
wymog uzyskania zgody wykonawcy przed wykorzystaniem jego artystycznego wykonania — na przyktad
nagrania dzwigkowego lub audiowizualnego. Niemniej, w praktyce wigkszos¢ wykonawcow musi zrzec si¢
wykonania tych praw na rzecz podmiotu, ktéry dokonuje utrwalenia artystycznego wykonanie a nastgpnie je
wykorzystuje.

Po przeniesieniu swych wyltacznych praw wykonawcy zachowuja pewne ,,prawa do wynagrodzenia”, na
0g6t uwazane za niepodlegajace zrzeczeniu ani przeniesieniu na osoby trzecie. Prawa te jednak wytaczaja
mozliwos¢ artysty wykonawcy zezwalania czy zakazywania wykorzystania jego artystycznego wykonania.
W zamian wykonawca ma prawo do odpowiedniego wynagrodzenia za wykorzystanie jego artystycznych
wykonan.

Na mocy dyrektyw UE 92/100 i 2001/29 artystom wykonawcom przystuguja trzy podstawowe
wynagrodzenia za wykorzystanie ich wykonan w przypadku, gdy wykonanie nie jest skutkiem
wykonywania ich wytacznych praw:

- stosowne wynagrodzenie za nadawanie lub publiczne odtwarzanie komercjalnych fonogramow,

- stosowne wynagrodzenie za zwielokrotnianie do wlasnego osobistego uzytku, jako odpowiednik wyjatku
od wytacznego prawa do zwielokrotniania,

- stosowne wynagrodzenie za najem, w przypadku, gdy wylaczne prawo wykonawcy do najmu zostato
przeniesione umowsa.

* Dotychczas wykonywanie praw nalezacych do tych trzech kategorii praw do wynagrodzenia
stanowi 95% kwot $ciaganych przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami.

Jesli chodzi o strukturg Sciaganych wynagrodzen, na ogo6t wigkszo$¢ pochodzi z wynagrodzenia za
nadawanie i publiczne odtwarzanie komercyjnych fonogramoéow, ktére podlega zbiorowemu zarzadzaniu
we wszystkich 10 krajach i stanowi $rednio 57% lacznej Sciagnigtej kwoty.

Wynagrodzenie za zwielokrotnianie do wlasnego uzytku osobistego stanowi 38% tacznych $ciagnigtych
kwot. Stanowi wazne, w petni uzasadnione wynagrodzenie wykonawcow, ktorych utrwalone wykonania sa
szeroko kopiowane — z rozmaitych zrodet na wiele roznych nosnikéw i urzadzen. Sposrod 10 analizowanych
krajow tylko w Wielkiej Brytanii prawo nie przewiduje wynagrodzenia dla uprawnionych za
zwielokrotnianie do wlasnych celéw innych, niz uzyskanie majatkowej korzysci — a to dlatego, ze takie
czynnosci prywatnego kopiowania sa niedozwolone. Niemniej z badan wynika, ze prywatne kopiowanie jest
w Wielkiej Brytanii réwnie rozpowszechnione, jak w innych krajach. Obecnie prowadzona analiza
krajowych przepisow w tym zakresie moze doprowadzi¢ do ich zmiany.

W zakresic prawa do majmu sytuacja rézni si¢ znacznie w poszczegélnych krajach, lecz nie jest
zadowalajaca. W 9 z 10 analizowanych krajow (z wyjatkiem Francji) przepisy stanowia, ze wykonawca,
ktory przenidst swe wylaczne prawo na producenta fonogramu lub filmu, zachowuje prawo do stosownego
wynagrodzenia — lecz to wynagrodzenie stanowi mmiej niz 1% tacznych kwot Sciagnigtych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania. W kilku krajach tymi prawami do wynagrodzenia zarzadzaja z mocy
ustawy instytucje zbiorowego zarzadzania. Dotychczas tylko w Niemczech i Hiszpanii — i w niewielkim
zakresie w Czechach — czg$¢ wynagrodzenia jest faktycznie §ciggana przez organizacje zbiorowego
zarzadzania.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest albo to, ze omawiane prawo do wynagrodzenia zostalo niedawno
wprowadzone, albo — czgsciej — brak w przepisach wskazania podmiotu zobowiazanego do zaptaty. To
ostatnie stanowi powazna przeszkod¢ w wykonywaniu omawianego prawa przez instytucje zbiorowego
zarzadzania.

Kolejna przeszkoda jest brak przepisow dotyczacych wykonywania zbiorowego zarzadzania w zakresie
prawa do wynagrodzenia.

Ponadto, dotychczas nie $ciaga si¢ tego wynagrodzenia z rosnacego sektora najmu za posrednictwem w
Internetu.



— W $wietle tych trzech rodzajow wykorzystania wydaje sig, ze nalezy ustanowi¢, w ramach ogolnie
obowiazujacych przepisow, pewne generalne reguly gwarantujace efektywno$é zbiorowego
zarzadzania,

— nalezy wspiera¢ zbiorowe zarzadzanie omawianymi tu rodzajami wynagrodzenia i - w miarg
potrzeby —nadawa¢ mu obowiazkowy charakter,

— nalezy jasno okresli¢ podmiot — ktérym jest w wigkszos$ci przypadkéow uzytkownik - obowigzany do
zaptaty wynagrodzenia,

— nalezy stwierdzi¢, ze zaplata wynagrodzenia jest obowiazkowa a wynagrodzenie przypada w
sprawiedliwych cze$ciach poszczegdlnym kategoriom uprawnionych,

— tam, gdzie wykonawcom przyznano prawo do wynagrodzenia, to prawo nie powinno podlegac
zrzeczeniu si¢ ani zbyciu na inne podmioty - z wyjatkiem przeniesienia w konkretnym celu zbiorowego
zarzadzania.

Co prawda wszystkie te elementy istnieja juz w europejskim prawie, lecz nigdy nie wystgpuja tacznie w
przepisach regulujacych odpowiednie prawa.

* W dziedzinie Internetu i nowych uslug, wprowadzenie w 2001 r., na poziomie europejskim,
nowego prawa do udost¢pniania publiczno$ci uslug na zadanie dotychczas nie przyniosto efektow
dla artystéw wykonawcow. Istniejaca sytuacje wymownie podsumowuje jedna liczba: w 2005 r. w 10
badanych krajach tylko jednej organizacji zbiorowego zarzadzania udalo si¢ $ciagna¢ wynagrodzenia z
tego tytutu — w tacznej wysokosci 32 euro na rzecz wszystkich wykonawcow! W czasach, gdy powstaje
coraz wigcej ushug pobieranych z sieci, ta kwota podkresla oczywista przepas¢ migdzy ochrona, jaka w
zamierzeniu acquis miato zapewni¢ wykonawcom, a brakiem mozliwo$ci faktycznego korzystania z tej
ochrony.

Wigkszo$¢é wykonawcow przenosi swoje wylaczne prawo do udostgpniania wraz z catoScia wytacznych
praw w momencie podpisywania umowy o wykonanie utworu czy umowy o pracg. Europejskie prawo
nie uwzglednia takiego wspdlnego korzystania: w przeciwienstwie do przyjetych przepiséw
dotyczacych, na przyktad, nadawania i publicznego odtwarzania fonogramoéw, przepisy acquis w
sprawie udostgpniania utrwalonych artystycznych wykonan w Internecie za posrednictwem serwisow
na zadanie nie daja wykonawcom prawa do wynagrodzenia. W praktyce oznacza to, ze wigkszosc¢
wykonawcow nie uzyskuje zadnych korzysci z prawa do publicznego udostgpniania.

Ponadto, prawo do udostgpniania w serwisach na zadanie (on-demand) nie obejmuje wszystkich form
eksploatacji w Internecie.

— Do wykorzystania w Internecie, podobnie jak do innych rodzajéw wykorzystania podlegajacych
prawu wlasnosci intelektualnej, powinna mie¢ zastosowanie zasada stosownego wynagrodzenia dla
uprawnionych. System, stosowany w zakresie prawa do udostgpniania, nalezy zmieni¢ w taki sposob,
by stat si¢ skuteczny w stosunku do wykonawcow.

* Traktowanie przewidziane dla artystycznych wykonan na polu audiowizualnym jest catkowitym
anachronizmem: pomimo Zze nowe internetowe ustugi sa juz objete zakresem acquis, europejski
ustawodawca nadal wylacza prawa wykonawcow do nadawania i publicznego udostgpniania z
audiowizualnego pola eksploatacji. Co wigcej, wprowadzil wrgcz domniemanie przeniesienia prawa do
najmu, przystugujacego wykonawcy, na producenta filmu — a to moze rozciaga¢ si¢ na calos¢
wylacznych praw wykonawcy.

W zakresie mozliwo$ci zachowania i korzystania przez wykonawcoéw z prawa do wynagrodzenia za
roézne rodzaje wykorzystania utrwalen ich utwordéw na audiowizualnym polu eksploatacji sytuacja jest
nadal niezharmonizowana i nieefektywna. Jednym ze skutkow braku harmonizacji i braku jasnych
przepisow w sprawie mechanizméw zbiorowego zarzadzania w tej dziedzinie jest to, ze w niektorych
krajach wykonawcy w ogole nie moga otrzyma¢ wynagrodzenia za audiowizualne prawa.



— Nic nie uzasadnia generalnego domniemania, jakoby wykonawca przeniost swe prawa na producenta
w zakresie wykorzystania utworéw audowizualnych. Przepisy europejskiego prawa w zadnym razie nie
powinny popiera¢ takiego domniemania.

* Obecnie Komisja Europejska analizuje okres ochrony przyznany podmiotom praw pokrewnych, w
tym prawom artystow wykonawcow. W przeciwienstwie do praw autorskich, ktore trwaja przez okres
70 lat od $mierci autora, prawa artystow wykonawcow sa chronione w Unii Europejskiej przez 50 lat od
daty wykonania lub pierwszej zgodnej z prawem publikacji albo podania do publicznej wiadomosci. W
rezultacie niektorzy wykonawcy jeszcze za zycia tracg prawa do wlasnych wykonan. Dla poréwnania,
okres ochrony praw pokrewnych w Stanach Zjednoczonych moze wynosi¢ do 95 lat.

— Dzi$, gdy dla znacznej ilosci europejskich nagran dzwigkowych i audiowizualnych o wysokiej i
trwatej jakosci — nadal bardzo popularnych i szeroko wykorzystywanych - dobiega konca okres
ochrony, wydaje si¢ uzasadnione przedtuzenie okresu ochrony praw wykonawcoéw do 95 lat.

Ustalenia niniejszej analizy wskazuja tez, ze zbiorowe zarzadzanie prawami stanowi znaczne — o ile nie
glowne - zrédlo przychodow, uzyskiwanych przez wykonawcoéw z tytutlu wykonywania ich praw.
Wprowadzenie obowiazku — ktoremu podlegaliby komercyjni uzytkownicy i1 producenci —
udostgpniania organizacjom zbiorowego zarzadzania, na zasadzie swobodnego dostepu, pelnych i
zgodnych z prawda danych niezbgdnych do ustalenia uprawnionych pomogloby efektywnie zarzadzaé
prawami.

Wreszcie, ustalenia niniejszej analizy podkreslaja znaczenie wykonywania praw wykonawcow dla
tworzenia i promocji dziatalnosci kulturalnej i dla wkladu, wnoszonego przez systemy zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi w dynamizm i kreatywno$¢ kultury w Europie.

Kategorie praw, przyznanych wykonawcom przez obecnie istniejace europejskie ramy prawne,
odpowiadaja potrzebom niektérych nowych rodzajow wykorzystania za posrednictwem nowych
srodkéw przekazu i no$nikow. Szczegdlnie wazne jest, by nowe kategorie praw byly kompatybilne z
rozwojem silnego i dynamicznego europejskiego rynku kulturalnego i przyczynialy si¢ do jego
wzbogacenia. Dlatego tez  niezbgdne jest umozliwienie artystom wykonawcom efektywnego
wykonywania ich praw.

Dyrektywa 92/100/EWG w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektdrych praw pokrewnych
prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej (uchylona i zastgpiona skodyfikowang
wersja, Dyrektywa 2006/115/EW); Dyrektywa [Rady] 93/98/EWG z dnia 29 pazdziernika 1993 r. w
sprawie harmonizacji czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych (uchylona i
zastapiona skodyfikowana wersjq - Dyrektywa 2006/116/WE) i Dyrektywa 2001/29/WE w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.



